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O cem to vilastné bude?

ProC rekodifikace verejného stavebniho prava

Priprava nového stavebniho zdkona v_asovych souvislostech

Cile rekodifikace?

Prehled hlavnich zmén aneb jok to nakonec dopadlo

= 1. Instituciondlni zmény aneb stdtni stavebni sprdava

= 2.Imény v oblasti tzemniho pldnovani

= 3.Zmény stavebniho prdva hmotné (druhy staveb, pozadavky na né)

= 4. Procesni zmény aneb bude povolovdani staveb rychlejsie Co s Cernymi stavibami?

= 5. Soudni prezkum a jeho Uskalie

Co prinese rekodifikace obcim?

Pfechodnd ustanoveni a ndbéh uéinnosti stavebniho zdkona

Pozménovaci ndvrhy, které bohuzel/dik neprosly




Proc?

rekodifikace verejného stavebniho prava




Soucasny stav - stavebni zdkon ¢. 183/2006 Sb.

= rozifisténost predpist a struktury stavebnich Ofado
= velké mnoistvi a neprehlednost dotéenych organu
= mnohost aktd a samostatnost prezkumu témér kazdého z nich
= (ne)kvalita projektt a dokumentaci a jejich podrobnost
= ping-pong“ aneb nékolik odvolacich fizeni v jednom spravnim fizeni
= slozZitost a pluralita procesu podle stavebniho z&kona
= napr. UR, SR, spolecné UasSR, souhlasy a ohldseni, VPS; povétsinou mozné kombinovat jesté s EIA

= vysledkem: moznost rUznorodych forem pro tutéz stavbu — rozhodnuti, verejnoprdavni smlouva,
souhlas jako Ukon podle &dsti IV. SpR

= cerné stavby podle stavebniho zdkona

= systémova podjatost — odpovézte si sami ©

= Kam se stavebni prdvo dostalo? ... abnormadlné dlouhé a slozZité procesy




Soucasny stav - stavebni zdkon ¢. 183/2006 Sb.

= témér 30 novel, prdmérné 2 rocné

= zakon €. 225/2017 Sb. UCinnyod 1.1.2018
= omezeni prezkumu zavaznych stanovisek - § 4 odst. 9 az 11
= zAvazné stanovisko orgdnu Uzemniho pladnovani - § 26b

= vysledky? casteCné, avsak prehnand ocekdvdni a Casovy pres...

= zakon €. 403/2020 Sb. Ucinny od 1. 1. 2021

= konkrétni InUty pro vyddavani zdvazného stanoviska a fikce souhlasného zdvazného

stanoviska bez podminek - § 4 odst. 9

= Uzemnirozvojovy plan jako soucdst UPD

= spolecné vyvlastinovaci a povolovacifizeni - § 4c liniového zdkona




Casové souvislosti

jak sel ¢as s novym stavebnim zdkonem




Proces vzniku novéeho stavebniho zakona

= 24. Cervna 2019 — vécny zadmér schvdlen viddou

= 25. listopadu 2019 - ndvrh stavebniho zdkona a doprovodného

zménového zdkona v MPR
= 24. srpna 2020 — navrhy schvdleny viddou
= 11. zdii 2020 - Poslaneckd snémovna: snémovni tisk 1008 a 1009
komplexni pozmenovaci ndvrh posl. Kolovratnika, pres dalSich 80 PN
= 26. kvétna 2021 - schvdleni Poslaneckou snémovnou PCR
= 1. &ervence 2021 - jednomysiné odmitnuti Sendtem PCR
= 13. cervence 2021 - 104 vetsina

= 15. Cervence 2021 - podpis prezidenta

= 29. Cervence 2021 - vyhlaseni ve sbirce — zdkon &. 283/2021 Sb. a 284/2021 Sb.




Cile




Hlavni cile

= podpoiit a zrychlit vystavbu v CR
» ziednodusit povolovani staveb
= digitalizace aneb cesta do 21. stoletie

= konkurenceschopnost CR?2

» vSechno md byt jedno ... ale jinak nez si myslite ©

++




Hlavni zmény - prehledové




Hlavni zmény - prehledové

= vznik statni stavebni spravy - opusténi dosavadniho smiseného modelu

(redukce stavebnich Ufadd na cca 307) v pripadé povolovani staveb

= Uzemni pldnovdani - jiz ne ndmitky, ale ,,pouze" pripominky

= c¢astecénad integrace dotéenych organu

= jeden jediny procesni postup - povolovaci fizeni, jehoz vysledkem je
rozhodnuti (stavby drobné, jednoduché, vyhrazené a ostatni)

= konec ,,ping-pongu‘ aneb princip apelace

= zjednoduseni projektové dokumentace

= digitalizace

= podrobné&jsi vymezeni pozadavku na stavby

= posileni institutu planovacich smiluv

= odstranovdni ¢ernych staveb




1. Instituce - stavebni rad

Neintegrované dotcené

organy:
Nejvyssi stavebni urad - -
pamatkova
péce

ZvIast
chranéna
uzemi

nakladani
s vodami

Specializovany a odvolaci | 1. stupen
stavebni urad (u vyhrazenych staveb)

1. stupen

Krajskeistavebnijurady (u vSech staveb vyjma vyhrazenych)

Jiné stavebni

Uzemni Uzemni Uzemni
pracovisté pracovisté pracovisté

urady — MO,
MV a MSp




1. Instituce - stavebni rad
= NSU - metodika, kontrola, nadfizeny Specializovaného a odvolacino StU

= Specializovany a odvolaci StU - vyhrazené stavby, nadfizeny vid&i
krajskym stavebnim Uradim
= Krajské StU- prvostupriové orgdny, pUsobnost vykondvand strkze

Uzemni pracoviste

= Uzemni pracovisté — stanovena vyhldskou




1. Instituce - Uzemni pldnovani

viada — Uzemni rozvojovy pldn

= NSU - Ustfedni spravni Ufad na Useku Uzemniho pldnovdni

= Ufady Gzemniho pldnovdni — krajské Ufady a obecni Ufady obci s
rozsifenou pUsobnosti

= Obecni Urady — pod podminkou splnéni podminek

= Ministerstvo obrany




1. Dotéené orgdny integrace a neintegrace

= Integrace vétsiny alespon c¢asteé¢nda - stavebni Urad si ,vyresi" interné
prostrednictvim svého specialisty

= Priklady integrace: hygiena, doprava, ochrana prirody a krajiny
(s vyjimkami)

= Metodika a kontrola — vécnd ministerstva

= Co se neintegruje: 7S, pozdrni ochrana, statni hranice, myslivost,
pozemkoveé Upravy, odpady, inspekce prace, celni sprava, energeticky
zakon, hospodareni energii apod.

= Vyddvaji vyjadreni / koordinované vyjdadreni / zdvazné stanovisko

= fikce souhlasného aktu dotceného orgdnu po uplynuti IhUt




2. Uzemni pldnovdani

’ = opatreni obecné povahy (modifikované &dsteéné)
celostatni UPD

= na zdkladé vSech stupnl Ize povolovat

= rozpor nizsi s vysSi => neaplikace

krajské UPD

= vyddavani v samostatné pUsobnosti

" pofizovani v prenesené plsobnosti

= konec namitek, vSichni pfipominky

= pofizovani v samostatné pusobnosti (PN 8008)

zatim ne, ale vznikla pracovni skupina MMR.




2. Pldnovaci smlouvy

= forma: verejnoprdvni smlouva
= moznost si sjednat
= zménu UPD
= podporu zdméru a poskytovdni soucinnosti

= zdrzeni se nékterych UkonU (napr. odvoldni)

= pozorl obec v pripadé uzavieni nebude moci uplatnit ndamitky

odporuijici obsahu planovaci smlouvy ve sprdvnim, ani soudnim fizeni

= smluvnimi stranami mohou byt:

obec/kraj vlastnik verejné infrastruktury + stavebnik




3. Stavebni pravo hmotné

= doplnéni pozadavkd na vystavbu vyslovné do stavebniho zdkona,

avsak podstatnd bude naddle provadéci pravni Uprava

= zjednoduseni projektové dokumentace

= yUprava postaveni stavbyvedouciho a stavebniho zhotovitele




3. Stavebni pravo hmotné

= doplnéni pozadavkd na vystavbu vyslovné do stavebniho zdkona,

avsak podstatnd bude naddle provadéci pravni Uprava

= zjednoduseni projektové dokumentace

= yUprava postaveni stavbyvedouciho a stavebniho zhotovitele




Kategorie staveb

Ostatni
stavby

Jednoduché
stavby

stavby pro bydleni a rodinnou
rekreaci s 2NP a 1PP

podzemni stavby do 300 m2 a do
3m hloubky

gardze do 5m vysky podsklepené
do 3m hloubky

Rezim: svépomoc, stavebni dozor
(bydleni a kulturni pamatky
stavbyvedouci)

Priloha ¢. 2 NStZ




4. Procesni zmény

obce Ucastnikem vsech fizeni ex lege podle NStZ (prdvo na samospravu)
= jednotné a jediné fizeni o povoleni zdméru
= predbéind informace - stavebni Ufad i dotcené orgdny
= vyslovné upravené Ihity pro rozhodnuti
= jednoduché stavby - 30 dnu
= ostatni stavby — 60 dnU
= EIA stavby - 120 dnU
=  Moznost prodlouzit o 30 az 60 dnuU
= preciznéjsi casova a vécnd koncentrace namitek - § 190
= princip pIné apelace - konec ,,ping-pongu*
= digitalizace
= kolaudace: viechny stavby kromé staveb drobnych a jednoduchych
(s vyjimkou staveb pro bydleni a rodinnou rekreaci, podzemnich staveb, staveb gardzi

a stavebnich Uprav pro zménu v uzivani Cdasti stavby)




4. Cerné stavby

dnes: co Ize, to se — bohuzel — dodatecCne povoluje

nové podstatné zprisnéni stdvajicich podminek

podminky dodatecného povoleni staveb
= prokdzdni dobré viry (ze strany stavebnika)
= soulad stavby se vsemi pozadavky
= neni vyZzadovana vyjimka z pozadavkU na vystavibu

= vhradil pokutu za prestupek

jinak narizeni odstranéni stavby




5. Soudni prezkum

= stavebnik jako 0cCastnik soudniho fizeni - co to znamend? osoba
zUCastnénd na fizeni ex lege?

= zkrdceni IhUty pro podadni Zaloby — 1 mésic na ,,ozndmeni* + 1 mésic na
doplnéni

= koncentrace ndmitek — neuplatnéni ndmitky v povolovacim fizeni =>
nepripustnost takového Zalobniho bodu

= povinnost rozhodnuti o vsech zZalobnich bodech

= apelaéni princip v soudnim fizeni — soud muze povolit zdmeér...

= pii zjevném znevuziti prava — porddkovd pokuta + odmitnuti Zaloby




Co to vse prinese obcim?




Pfinos rekodifikace obcim?

= obec jako Ucastnik vsech povolovacich fizeni
= obec naddle schvaluje Uzemni plan, tedy vymezuje rozvoj Uzemi obce

= obec jako investor

=  moznost vyuziti institutu predbézné informace

jednodussi dokumentace pro povoleni nez dnes

dotcené orgdny: vétiina integrovdna, zbytek fikce souhlasu

= jedno povolovacifizeni (moznost vyuziti institutu zrychleného fizeni)

apelace v pripadé odvolaciho fizeni

elektronickd komunikace - konec rozndseni projektovych dokumentaci




Prechodnad ustanoveni




Prechodna ustanoveni — Uzemni pldnovani

stavebni uzdvéry, které
=  byly vyddny podle zdkona ¢. 50/1976 Sb.

= byly vyddny za U&elem zabrdnéni zmén v Uzemi, kde se pofizuje novd UPD nebo zména
existujici UPD

zanikaji ze zdkona k 30. 7. 2021

= UPD schvdlend pred 1. 1. 2007 plati a7z do 31. 12. 2028

= UP a RP schvdlené po 1. 1. 2007 (v€.) se povazuje za UP a RP podle NStz

= zprava o uplatfiovdani ZUR nebo UP, zaddni UP a RP, jejichZ projedndvani
bylo zahdjeno/schvdleno pre UCinnosti NStZ, se dokonci podle dosavadnich
predpisU a povazuje se za zaddni podle NStZ

= zahdjené zpracovdni ndvrhu UPD se dokondi podle dosavadnich predpist

= Ufad Uzemniho pldnovdni vydd vymezeni zastavéného Uzemi pro obec,
kterd nemd UP nebo vymezené zastavéné Uzemi do 4 let od U&innosti NStZ

= Obecné: pfi nejblizsi prilezitosti uvést UPD do souladu s NStZ




Prechodna ustanoveni - dokumentace

= do 30. 6. 2026 Ize k zZddostem o povoleni podle NSiZ predlozit
dokumentaci:

= DUR doplnénou o architektonicko-stavebni reseni a stavebné-konstrukeni

feSeni podle NStz
= DSP nebo dokumentaci pro spolecné povoleni
= pro vyddni zmény vyuziti Uzemi
= dokumentace pro provdadéni stavby podle dosavadnich predpisU Ize

pouzit pro stavby zahdjené do 30. 6. 2026

= k Zadosti o povoleni odstranéni stavby podané do 30. 6. 2026 |ze

predlozit dokumentaci bouracich praci dle dosavadnich predpisU




Prechodna ustanoveni - co s probihajicimi rfizenimi?

Ucéinnost 1. 7. 2023

= vSechna zahdjena rizeni se dokondci jiz podle NStZ

= pravomocnd Uzemni rozhodnuti (v staveb, kitera vyzadovala povoleni
¢i ohlaseni) se povazuji za rozhodnuti v €asti véci v fizeni o povoleni
zaméru podle NStZ

= pravomocnd Uzemni rozhodnuti (v staveb, kterd nevyzadovala

povoleni ani ohlaseni) se povazuji za povoleni z&dméru

= pravomocnda stavebni povoleni/souhlas s provedenim ohlaseného

ZAmeéru se povazuji za povoleni z&dméru podle NStZ
= nevyzaduje-li zdmér nové povoleni, zahdjend fizeni se zastavi

= vydané akty dotéenych organu se povazuji za podklad pro vyddni

rozhodnuti podle NStZ a znovu se neposuzuji




Pfrechod Uredniku - § 312 az 315 NStZ

Prechazi-li ¢innost, prechdzi i osoby ¢innost vykonavajici

Statni zaméstanci => zména sluzebniho Ufadu podle zdkona o statni

sluzbe
Zaméstnanci USC => trojstrannd dohoda (NSU + USC + ZAMESTANEC)

Co délat, kdyz zaméstnanec bude proti a nebude pro néj prace?

Vypoved + Odstupné podle ZP a dalsi odstupné podle § 13 zakona o
Urednicich USC




Prehled Uc¢innosti NStZ

= 30. 7. 2021
» § 36, § 319, § 322 odst. 1 a 3, § 322 odst. 3, § 324, § 326 odst. 1

= 1. 1. 2022
»§1502§18,§3120dst. 1a7,§313o0dst. 1 a2, § 315 odst. |

= 1.1.2023 - § 312 odst. 4

= 1. 7. 2023 - cely novy stavebni zdkon




Vybrané pozménovaci navrhy




Pozménovaci ndavrhy, které obcim ne/pomohly a
byly ne/prijaty
= PN 7623 (posl. Dolinek) — obec jako novy (dalsi) dotceny orgdn

= Obec se jako doteny orgdn vyjadruje k zadméru na jejim Uzemi z hlediska souladu s
Uzemnim pldnem a regulacnim pldnem. K UkonUm obce jako Ucastnika fizeni, které jsou v

rozporu s timto vyjadrenim, se neprihlizi.*.
= pzn. SouCast tzv. 4 méstskych artikul
= PN 7933 (posl. Kolovratnik a posl. Kalous) — predbézné informace i ve vztahu k
dotcenym orgdnim
= PN 7936 (posl. Kalous a posl. Kolovratnik) — kvasi automat (s obligatornim
prezkumem) a ndvrh vyroku a odOvodnéni rozhodnuti joko soucdst zadosti

stavebnika

= PN 7937 (posl. Kalous a posl. Kolovratnik) — aneb stavebni Urad plati za prodleni

pausalizovanou ndhradu skody (1.000 K¢ denné)




Dekuji za Vasi pozornost

Pfipadné dodatecné dotazy muzete zasilat na:

brozian@mail.muni.cz / jan.broz@akkvb.cz



mailto:brozjan@mail.muni.cz
mailto:jan.broz@akkvb.cz
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KVB advokdatni kanceldr s.r.o.

Teplého 2786
530 02 Pardubice

IC: 01460412

Telefon: 226 259 401
E-mail: pravnik@akkvb.cz
Web: www.akkvb.cz




